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Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty nr VIII/90/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na
terenie Gminy Nysa, z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nysie na sesji w dniu 28 maja 2015 r. dziatajac na podstawie art. 24
ust. 1 i 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 139), zwana w dalszej czgsci ustawa, podjeta
uchwate nr VIII/90/15 w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na terenie Gminy Nysa.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Nysie zatwierdzila taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekéw przedlozone przez Spotke
Wodociagi i Kanalizacja ,,AKWA™ sp. z 0.0. w Nysie. Czas obowiazywania taryf ustalono od
dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 30 czerwca 2016 r.

Przepisy regulujace zasady postepowania przedsigbiorstwa oraz organéw gminy przy
zatwierdzaniu taryf ujete zostaly przede wszystkim w art. 24 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem wojt, po otrzymaniu od przedsigbiorstwa wniosku o zatwierdzenie taryfy
sprawdza, czy zostaly one opracowane zgodnie z przepisami ustawy oraz weryfikuje koszty
zwigzane ze $wiadczeniem ustug przez przedsigbiorstwo pod wzgledem celowosci ich
ponoszenia. W zaleznosci od tego, czy taryfy zostaly opracowane poprawnie, czy tez nie, wojt
wystepuje do rady gminy z wnioskiem odpowiednio o zatwierdzenie taryf, badz o odmowe
zatwierdzenia taryfy w przypadku sporzadzenia jej w sposob niezgodny z prawem.
Jednoczesnie ustawa zobowigzuje rade gminy do zatwierdzenia taryfy w terminie 45 dni od
dnia zlozenia przez przedsigbiorstwo wniosku w tej sprawie.

Definicje taryfy zawiera przepis art. 2 pkt 12 ustawy stanowiacy, ze taryfg jest
zestawienie ogloszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode



i zbiorowe odprowadzanie $ciekow oraz warunki ich stosowania. Elementy obligatoryjne
taryfy okreslone zostaly w § 4 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca
2006 r. w sprawie okreSlenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczeh za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow
(Dz. U. z 2006 r., Nr 127, poz. 886). Zgodnie z trescig ust. 1 i 2 § 4 ww. rozporzadzenia
w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow okresla sig:
1) rodzaje prowadzonej dziatalnosci,
2) rodzaj i strukturg taryfy,
3) taryfowe grupy odbiorcoéw ustug,
4) rodzaje i wysokos¢ cen i stawek opltat,
5) warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomosci w przyrzady
i urzadzenia pomiarowe,
6) warunki stosowania cen i stawek oplat, w ktorych w szczegdlnosci okresla sig:
- zakres $wiadczonych ustug dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcow,
- standardy jakosciowe obstugi odbiorcéw ustug.

Powyzszy katalog elementéw taryfy jest wyliczeniem enumeratywnym, co oznacza,
ze s3 to elementy, ktore obowiazkowo powinny znalez¢ si¢ w taryfie. Brak choc¢by jednego
z wyzej wymienionych elementow powoduje, ze taryfa zostala sporzadzona niezgodnie
z przepisami, co wigcej dokument taki nie jest taryfa w rozumieniu ustawy (por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 21 listopada 2008 r., sygn. akt IT SA/GI 870/08; z dnia 12 marca 2009 r. ,
sygn. akt IT SA/GI 1123/08, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Z informacji uzyskanych w toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego
(pismo nr AO.BR.0004.106.2015 z dnia 16.06.2015 r.) wynika, ze taryfy przedlozone przez
Spotke ,, AKWA?” sp. z 0.0. zawieraja nastgpujace elementy:

- rodzaj prowadzonej dziatalnosci,

- rodzaje taryf,

- struktura taryf, taryfowe grupy odbiorcow ustug, rodzaje i wysokos¢ cen i
stawek optat,

- warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomosci w przyrzady
1 urzgdzenia pomiarowe,

- warunki stosowania cen 1 stawek oplat.

Tymczasem Rada Miejska w Nysie na sesji w dniu 28 maja 2015 r. podje¢ta uchwate
w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekdw na terenie Gminy Nysa, ktdrej zatacznik zawiera jedynie strukture taryf, taryfowe
grupy odbiorcéw ustug, rodzaje i wysoko$¢ cen i stawek optat nie zawiera natomiast
pozostatych elementéw okreslonych w § 4 ww. rozporzadzenia.

Biorac pod uwagg powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz taryfy przedstawione przez
przedsigbiorstwo, a podjeta przez radg uchwata to dwa rézne dokumenty. Nalezy podkreslic,
ze rada gminy moze podja¢ uchwale o zatwierdzeniu zweryfikowanych przez wojta taryf,
badz uchwale odmawiajacg ich zatwierdzenia, z tym zastrzezeniem, ze uchwata odmowna
moze by¢ podjeta wylacznie w przypadku sporzadzenia taryf niezgodnie z przepisami. Taryfa
jest wigc opracowywana przez przedsigbiorstwo, a nastepnie weryfikowana przez wojta
1 zatwierdzana przez rade gminy. Tymczasem z pordéwnania tresci wskazanych powyzej
dokumentéw wynika, ze Rada Miejska w Nysie zatwierdzita jedynie fragment taryfy, co jest
dziataniem bez podstawy prawnej, a wiec istotnie naruszajagcym prawo.

Powyzsze stwierdzenie znajduje odzwierciedlenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 listopada 2008 r. ( sygn. akt II SA/GI 870/08, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych ), ktéry wyjasnia ze ,,Obowigzkiem
Rady Gminy jest podjecie uchwaly o zatwierdzeniu taryf albo uchwaly o odmowie
zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami. Oznacza to, ze
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rada zobowiazana jest traktowa¢ zalaczona taryfe. jako jeden dokument i albo jg w catosci
zatwierdzi¢ albo w catosci odmowié jej zatwierdzenia”.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska moze jedynie zatwierdzi¢ albo
odmowi¢ zatwierdzenia przedtozonej taryfy w catoéci, nie moze natomiast sama dokonywac
jej zmian ani modyfikacji w jakimkolwiek zakresie, w tym rdéwniez polegajacej na
wybiorczym jej zatwierdzeniu, gdyz stanowi to istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 163 poz. 1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za
posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
- Burmistrz Nysy,
- Wodociagi i Kanalizacja ,,AKWA” sp. z 0.0.






